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Уважаемые коллеги! Дорогие друзья!

Наконец-то появилось на сайте Арбитражного суда г. Москвы долгожданное

решение. Указанный судебный акт 15.11.2016 г. безоговорочно подтвердил нашу с

Вами правовую позицию, прямо указав на то, как, когда и в каком порядке

Росреестром были нарушены нормы материального права. Все это не может не

вызвать у нас с вами справедливой озабоченности, так как Росреестр, будучи

органом, обязанным осуществлять контроль за законностью в нашей сфере

регулирования, сам такой закон нарушает!

Судебное решение (полный текст) равно как и резолютивная его часть

указывают на то, что Росреестру по истечении 30 дней с даты вступления в силу

судебного акта надлежит восстановить нарушенные права Ассоциации. Наши с Вами

права, дорогие друзья, которых мы были лишены уже почти полгода!

В предыдущем обращении мы указали на то, что с 15.11.2016г. признание судом

решений Росреестра незаконными влечет последствия признания ненормативного

акта недействительным. Мы готовы пояснить, почему мы сделали такой вывод.

Решения Росреестра о регистрации в качестве национального объединения

Некоммерческого партнерства «Национальный совет по кадастровой деятельности»

и отказе в такой регистрации Ассоциации «Национальное объединение

саморегулируемых организаций кадастровых инженеров» представляют собой

ненормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти.

Ассоциацией были оспорены решения Росреестра, поскольку именно такое

наименование ненормативных правовых актов уполномоченного федерального

органа исполнительной власти о включении или об отказе во включении сведений о

некоммерческой организации в государственный реестр саморегулируемых



организаций, применяется законодателем в ч.9-11 ст.20 Федерального закона от

01.12.2007 N 315-ФЗ "О саморегулируемых организациях" и ч.7 и 10 ст.30.4

Федерального закона от 24.07.2007 N 221-ФЗ "О государственном кадастре

недвижимости" (далее – Закон о кадастре). Представляется, что законодатель,

поименовав данную разновидность ненормативных правовых актов «решениями»,

преследовал попытку усилить требования к таким актам, акцентировав тем самым

внимание правоприменителя на том, что данные акты должны приниматься в виде

отдельных формализованных письменных документов (то есть не должны

выражаться, например, в виде резолюции на документе или в иной форме).

Указанный  вывод согласуется с правовой позицией Конституционного и

Арбитражного судов Российской Федерации (Определение КС РФ от 4 декабря 2003

г. N 418-О,  Постановление Пленума Арбитражного суда РФ от 30 июля 2013 г. N 58

(с учетом разъяснений Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской

Федерации в Постановлении от 28.02.2001 N 5). Согласно указанным актам

документ любого наименования (требование, решение, постановление, письмо и

др.), подписанный уполномоченным лицом государственного органа, рассчитанный

на индивидуальное применение и влекущий юридические последствия для

конкретного лица, в отношении которого он принят, является ненормативным

правовым актом.

Арбитражный суд города Москвы установил незаконность

рассматриваемых решений Росреестра. Таким образом, указанные решения как

ненормативные правовые акты являются недействительными.

Согласно ч. 8 ст. 201 АПК РФ со дня принятия решения арбитражного суда о

признании недействительным ненормативного правового акта полностью или в

части указанный акт или отдельные его положения не подлежат применению.

Поскольку судом признан незаконным ненормативный правовой акт

Росреестра, являющийся основанием внесения записи о регистрации НСКД в реестр

саморегулируемых организаций кадастровых инженеров в качестве национального

объединения, то наличие такой записи в реестре является недействительным и не

порождает юридических последствий.  Из этого следует, что со дня принятия

решения суда, т.е. с 15.11.2016 г. НСКД не вправе осуществлять деятельность и

принимать распорядительные решения в статусе национального объединения

СРО кадастровых инженеров.



И еще один вопрос, который нельзя обойти. Это представительство в

апелляционных комиссиях при Росреестре. Как-то так получилось, уважаемые

коллеги,  что НСКД вместо создания единой методологической базы для

выполнения кадастровых работ, предложила Вам просто послать своих

представителей в комиссии. А давайте зададимся простым вопросом: как эти

представители  должны принимать решения, будут ли представленные НСКД

кандидаты отвечать перед заказчиками и Вами за озвученные ими позиции, как они

предполагают обосновывать правомерность (неправомерность) осуществления Вами

кадастровой деятельности?  И кто может оценить возможные негативные правовые и

экономические последствия для потребителей услуг кадастровых инженеров,

вытекающие из деятельности апелляционных комиссий, сформированных с

участием лиц, которые после 15.11.2016 г. не имеют никаких полномочий

представлять интересы заказчиков и Ваши интересы в таких комиссиях? Ибо все

решения, принятые апелляционными комиссиями в таком составе, будут

считаться недействительными!!!

Давайте коллеги подумаем вместе с Вами! Время у нас еще есть. Решение суда

вступит в законную силу 15.12.2016г.

С уважением, Президент
Ассоциации «Национальная
палата кадастровых инженеров» В.С. Кислов


